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Extracto

1. Este Despacho es competente para resolver las solicitudes de reconsideracion de conceptos
emitidos por la Subdireccion de Normativa y Doctrinaltl,

A. Doctrina objeto de la solicitud de reconsideracion.

2. Mediante el radicado de la referencia se solicita la reconsideracion del Concepto DIAN No.
007059 (int. 632) de 2026, en el que se interpreta que «ante la inexistencia de una disposicion
legal expresa que excluya del impuesto sobre las ventas los servicios prestados por los
integrantes de la J.C.1., y en atencidn al caracter general del tributo, resulta juridicamente
procedente concluir —como lo sostiene la doctrina objeto de analisis— que dichos servicios se
encuentran gravados con IVA.»

3. El concepto también preciso que dichos servicios no cumplen con los supuestos del articulo
1.3.1.13.4 del Decreto 1625 de 2016[2L, pues los integrantes y miembros de las J.C.1. no estan

vinculados mediante relacion legal y reglamentaria ni su actividad es asimilable a la de juntas

directivas.

B. Solicitud de reconsideracion.

4. La solicitud de reconsideracion se sustenta en dos argumentos: i) los servicios prestados por
los profesionales de la salud que integran las Juntas de Calificacion de Invalidez -J.C.1.- se
encuentran excluidos del IVA conforme al numeral 1 del articulo 476 del Estatuto Tributario
(E.T.); y ii) los prestados por los demas miembros o profesionales no adscritos al area de la salud
se encuentran comprendidos en la exclusion del numeral 2 de la misma disposicion.



5. Frente al numeral 1, el peticionario sostiene que la exclusion «no depende de que la norma
mencione expresamente a una determinada institucion, entidad o forma organizativa, sino de la
naturaleza material del servicio prestado». En su criterio, los profesionales de la salud de las
J.C.I. prestan un servicio medico, pues valoran el estado de salud y la capacidad funcional de una
persona para determinar las consecuencias derivadas de una enfermedad o accidente.

6. Como sustento adicional, sefiala que la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud -
CUPS- incluye la calificacién de pérdida de capacidad laboral u ocupacional dentro de la
categoria 89.0.5 «Junta médica o equipo interdisciplinario», lo que, a su juicio, evidencia su
naturaleza de servicio relacionado con la salud.

7. Respecto del numeral 2 del articulo 476 del E.T., sostiene que la funcién de calificacion y las
actividades de los demas integrantes de las J.C.I. se incorporan materialmente al procedimiento
de emision del dictamen y guardan una relacion directa e inescindible con las prestaciones del
SSSI, por lo que tambien estarian excluidas del IVA.

8. Por lo anterior, considera que el Concepto DIAN No. 007059 (int. 632) de 2026 debe
reconsiderarse y reconocer como excluidos del VA los servicios prestados por los integrantes y
miembros de las J.C.I.

C. El anélisis de la solicitud.

9. Dado que la solicitud de reconsideracion invoca las exclusiones de los numerales 1y 2 del
articulo 476 del E.T., cada supuesto sera analizado de manera independiente, previas las
siguientes consideraciones generales.

10. El literal ¢) del articulo 420 del E.T. establece que el impuesto sobre las ventas - IVA-se
aplicara sobre «[/]a prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos», (énfasis propio).

11. En concordancia con esta disposicion, la doctrina de esta entidad ha precisado que el IVA es
un impuesto indirecto cuya regla general es que todos los bienes y servicios estan gravados salvo
aquellos expresamente exceptuados2l,

12. En consecuencia, la exclusidn exige que el servicio analizado se subsuma efectivamente en
alguno de los supuestos previstos por el legislador. Dado su caracter exceptivo y de
interpretacion restrictiva, no es posible extenderla a actividades que Gnicamente presenten
vinculos indirectos o semejanzas funcionales con los servicios excluidos.

D. Numeral 1 del articulo 476 del E.T.

13. El numeral 1 del articulo 476 del E.T. excluye del IVA «Los servicios médicos,
odontoldgicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para la salud humana». En relacién con
dicho numeral, el descriptor 2.1. del Concepto Unificado del Impuesto sobre las Ventas 01 de
2003 indica que «Se entienden por servicios de salud aquellos que en forma directa recaen sobre
la persona humana, en sus facetas preventiva, reparadora y mitigadora»[l, sin que resulte
determinante la profesion de quien los prestalsl

14. Sobre estas facetas, la Corte Constitucional ha precisado que corresponden, respectivamente,
a evitar la enfermedad, procurar su curacion y atenuar sus efectos cuando la recuperacion no
resulta posible L1,



15. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha reconocido el diagndstico como componente
del derecho fundamental a la salud, entendido como «el acceso a una valoracion técnica,
cientifica y oportuna que defina con claridad el estado de salud del paciente y los tratamientos

que requiere»l?, (énfasis propio)

16. De lo anterior se desprende que la exclusion del numeral 1 del articulo 476 del E.T. atiende a
la naturaleza y finalidad del servicio, no a la profesidn de quien lo presta ni al solo hecho de que
implique una valoracion del estado de salud. Por tanto, comprende aquellos servicios
directamente orientados a la prevencion, recuperacion, diagnostico o mitigacion de afectaciones
a la salud humana.

17. La actividad de las J.C.I tienen una finalidad distinta. Conforme el articulo 41 de la Ley 100
de 1993, su objeto consiste en determinar, con criterios técnico-cientificos, aspectos como el
origen de una contingencia, la pérdida de capacidad laboral u ocupacional y la fecha de
estructuracion de la invalidez, con efectos juridicos y prestacionales dentro del SSSI.

18. Si bien para emitir el dictamen las J.C.l. examinan antecedentes clinicos y valoran a la
personal8l, estas actuaciones son instrumentos de la calificacion y no persiguen fines preventivos,
terapéuticos, curativos o paliativos2l. La valoracion cumple, por tanto, una funcion pericial y
calificadora, no asistencial29l,

19. En consecuencia, los dictdmenes de las J.C.1. no corresponden a servicios preventivos,
reparadores, mitigadores o de diagnostico asistencial, pues no estan dirigidos a determinar el
tratamiento requerido por el paciente, sino a resolver los aspectos objeto de calificacionLl, Por
tanto, no se encuentran comprendidos en la exclusion prevista en el numeral 1 del articulo 476
del E.T.

20. Esta conclusion no se desvirtia porque la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud
—CUPSLL2l- incluya, dentro del codigo 89.0.5 «Junta médica o equipo interdisciplinario», tanto
las actuaciones destinadas a establecer un diagnostico o accidn terapéutica como aquellas
relacionadas con la calificacion de la pérdida de capacidad laboral u ocupacional. Las CUPS
constituyen un instrumento técnico de identificacion de procedimientos en salud y no determina,
por si misma, el alcance de la exclusion.

21. Ademas, la propia descripcién del codigo 89.0.5 distingue las actuaciones dirigidas a
«establecer un diagnoéstico o accion terapéutica» de aquellas destinadas a la «calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral u ocupacional». Por ello, la inclusion de estas Gltimas en la
CUPS no determina que tengan finalidad preventiva, reparadora, mitigadora o terapéutica.

E. Numeral 2 del articulo 476 del E.T.

22. El numeral 2 del articulo 476 del E.T. excluye del IVA «Los servicios de administracion de
fondos del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con lo previsto
en la Ley 100 de 1993». En desarrollo de esta disposicion, el articulo 1.3.1.13.13 del Decreto
1625 de 2016 sefiala los servicios vinculados con la seguridad social exceptuados del impuesto
sobre las ventas.

23. La Corte Constitucional ha sefialado que esta exclusion tiene caracter objetivo, pues atiende a
la naturaleza del servicio y no la persona o entidad que lo realizall3l. En ese sentido, no cobija
cualquier actividad que contribuya, directa o indirectamente, al funcionamiento del sistema, sino
aquellas comprendidas en los supuestos normativos que delimitan la exclusion.



24. Por su parte, el Consejo de Estado ha reiterado el caracter objetivo de dicha exclusion,
precisando la prevalencia de la naturaleza del servicio y no el origen de los recursos4l, De esta
manera, la procedencia de la exclusion pende, «en primer lugar, de gue los servicios estén
vinculados a la sequridad social en los términos previstos en el reglamento o a los planes de
beneficios en salud y, en segundo lugar, si los servicios se financian con recursos del PBS no
pueden ser objeto de gravamen»[13l (énfasis propio)

25. Con fundamente en esta jurisprudencia, el Concepto DIAN No. 011219 (int. 1301) de 2025
sefialé que la vinculacién con la seguridad social puede acreditarse de dos maneras: i) cuando se
trate de servicios expresamente previstos en la reglamentacion; o ii) cuando correspondan a
servicios propios del Plan de Beneficios en Salud -PBS-. Asimismo, preciso que los servicios
previstos en los literales a) a g) del articulo 1.3.1.13.13 del Decreto 1625 de 2016 tienen caracter
taxativol26l,

26. Conforme el articulo 42 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 16 de la Ley 1562
de 2012, las J.C.I. son organismos del SSS del orden nacional, con personeria juridica y
autonomia técnica y cientifica, adscritos al Ministerio del Trabajo.

27. A su vez, el articulo 41 ibidem atribuye a las entidades alli sefialadasl2Z! la calificacion de
pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad. Para el efecto, el articulo 2.2.5.1.26 del
Decreto 1072 de 2015 preveé equipos interdisciplinarios para efectuar dicha calificacion. Ante la
inconformidad con dicha calificacion intervienen las J.C.1., en los términos previstos por la
misma Ley 100 de 1993, cuyos horarios son sufragados por las administradoras obligadas segun
el origen de la contingencia, conforme el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012.

28. Lo anterior permite advertir que la categoria CLIPS 89.0.5 «Junta médica o equipo
interdisciplinario», que comprende la calificacion de pérdida de capacidad laboral u ocupacional,
no identifica exclusivamente la actuacion de las J.C.1I. Por el contrario, su descripcion resulta
compatible con las distintas conformaciones interdisciplinarias que, dentro del SSSI, intervienen
en dicha calificacion, incluidos los equipos encargados de efectuarla en primera oportunidad y
las propias J.C.1.1181

29. La Resolucion 2765 de 2025 incluye la categoria 89.0.5 entre los procedimientos financiados
con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC). Sin embargo, dicha resolucion regula
los servicios y tecnologias financiados con recursos de la UPC en el marco del SGSSS[24l y
precisa que la CUPS constituye un estandar terminoldgico que no define por si mismo su

financiacion[20l y exceptla las subcategorias que correspondan a un ambito diferente al de
salud21l,

30. En ese sentido, que las J.C.I. sean organismos del SSSI y que su actuacién pueda
identificarse técnicamente mediante la categoria 89.0.5 no implica que integren el SGSSS. El
articulo 8 de la Ley 100 de 1993 identifica este Gltimo como uno de los subsistemas que
conforman el SSSI, mientras que su articulo 42 califica a las J.C.I. como organismos del SSSI
del orden nacional, adscritos al Ministerio del Trabajo.

31. Por tanto, el hecho de que la Resolucion 2765 de 2025 incluya dicha categoria entre los
procedimientos financiados con recursos de la UPC no permite concluir que toda calificacion de
pérdida de capacidad laboral comprendida tecnicamente en ella, con independencia del sujeto
que la realice y del &mbito en que se efectle, constituya una prestacion propia del PBS.



32. Tampoco modifica esta conclusion que los honorarios de las J.C.I. sean sufragados con
recursos provenientes de entidades del SSSI. Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado que
el hecho de que estos fueran sufragados con recursos del Sistema no determinaba la desgravacion
del servicio, pues «lo determinante es que se trate de uno de los servicios expresamente
determinados en la normativa fiscal»22l, y no la fuente empleada para su pago.

33. Asi, los servicios prestados por los integrantes de las J.C.1. no estan comprendidos en los
supuestos taxativos del articulo 1.3.1.13.13 del Decreto 1625 de 2016 ni pueden identificarse,
por lo expuesto, con prestaciones propias del PBS. En consecuencia, no se cumplen los
presupuestos exigidos para aplicar la exclusion del numeral 2 del articulo 476 del E.T.

34. Finalmente, es necesario precisar que si los servicios contratados a las J.C.1. se enmarcan
como un servicio asociado a la seguridad social y se pagan con los recursos de la seguridad
social, estos servicios estarian excluidos del IVA en atencion a lo previsto en el inciso quinto del
articulo 48 de la Constitucién Politica.

F. Conclusion y decision.

35. Conforme con lo expuesto, los servicios prestados por los integrantes de las J.C.1. no se
subsumen en las exclusiones de los numerales 1y 2 del articulo 476 del E.T. Ni la profesion de
los integrantes o miembros, ni la vinculacion funcional de la calificacion con el SSSI, ni el
origen de los recursos destinados al pago de los honorarios alteran esta conclusion, pues tales
circunstancias no satisfacen los presupuestos exigidos para aplicar dichos tratamientos
exceptivos. Otra conclusion, implicaria extender por interpretacion un beneficio tributario de
caracter excepcional y restrictivo.

36. En consecuencia, se confirma el Concepto DIAN 007059 (int. 632) de 2026, sin perjuicio de
las reglas aplicables para determinar la responsabilidad por dicho impuesto.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia
y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de
esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/
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Trabajo, conforme al cual el medico ponente debera dejar constancia de los hallazgos clinicos
que tengan relacion con la lesion o patologia evaluada, circunstancia consistente con el caracter
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prestaciones, indemnizaciones 0 pensiones».
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ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
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18. Cfr. Articulo 2 de la Resolucién 2706 de 2025.
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20. Cfr. Articulo 7 id.
21. Cfr. Paragrafo 1 del articulo 6 id.

22. Cfr. C. E. Secc. Cuarta. Sent., ago. 4/2022. Exp. 26340. C.P. Myriam Stella Gutiérrez
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[]

Documento contenido en la Compilacion Juridica de la UAE-DIAN

Co-creacion, mantenimiento, actualizacion y ajustes de estructura relacionados con la consulta
juridica y contenido del Normograma, realizado por Avance Juridico Casa Editorial SAS.
ISBN 978-958-53111-3-8

Ultima actualizacion: 4 de septiembre de 2026

G DILAN



